
EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
60/2009 privind uncle masuri in vederea implementarii programului „Noua casa"

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 60/2009 privind uncle
masuri  in  vederea  implementarii  programului  „Noua  casa",  cu  modificarile  Si  completarile
ulterioare.

SecSiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Programul  „Noua  cas5",  continuatorul  programului  „Prima  cas5"  Si  reglementat`prin
Ordonanta  de  urgent5  a  Guvernului  nr.  60/2009,  aprobata  cu  modificari  Si  completari  prin
Legea nr.  368/2009, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, este pilonul central  al boliticii
statului ?n domeniul  locuirii. Mecanismul sau esential este combinarea garantiei de stat cu un
avans  minim  redus,  tocmai  pentru  ca  avansul  reprezint5,  pentru  o  mare  parte  a  populatiei,

principala bariera in calea achizitiei  unei  locuinte.  Pe piag standard,  avansul  solicitat poate
ajunge   pans   la  25°/o  din   pretul   locuintei,   nivel   inaccesibil  pentru  tinerii   far5  economii
acumulate. Programul continua Si ?n anul 2026, cu un plafon de garantare de 500 milioane lei,
aprobat de Guvem.

in prezent, articolul  I I din ordonanta de urgent5 stabileste doua praguri de avans.  Litera
a) prevede un avans de minimum 5% pentru finantarile de pana la 70.000 EUR, echivalent lei.
Litera b) prevede un avans de minimum  150/o pentru finantarile cuprinse ?ntre 70.001  EUR Si
140.000  EUR,  echivalent  lei.  Diferenta  dintre  cele  doua  paliere  este  substantiala  Si  devine

decisiva ?n contextul actual al pietei.

Trimestrul al  IV-lea 2025  Si trimestrul  I 2026 au fost marcate de o tensiune accentuata

pe piata imobiliar5. Oferta de locuinte s-a redus cu aproximativ  180/o, preturile au crescut cu
peste  15°/o, iar presiunile fiscale s-au ampliflcat prin majorarea TVA, cresterea impozitelor pe
proprietate Si taxarea suplimentara a chiriilor.  La acestea se adauga ?n5sprirea conditiilor de
finantare.

in acest cadru, pragul de avans de  15% pentru finantarile mai marl nu mai reprezinta o
situatie de exceptie,  ci  una tipica.  Potrivit analizei  Imobiliare.ro Finance pentru trimestrul al
Ill-lea  2025,  valoarea medie  a  creditului  ipotecar  depaseste,  ?n  toate  marile  centre  urbane,
echivalentul a 70.000 EUR. Creditul mediu a fost de 462.179 lei ?n Cluj-Napoca, 435.405  lei

in la§i, 432.395 lei in Bucuresti, 422.621  lei ?n Constanta, 383.245  lei ?n Timisoara Si 378.125

lei in Bra§ov. La un curs de referinS de circa 5,25  lei pentru un euro, pragul de 70.000 EUR
corespunde unei valori de aproximativ 367.500 lei, sub nivelul mediu al creditului din fiecare
dintre  aceste  orase.  Concret,  cump5r5torul  obi§nuit  din  marile  ora§e  se  incadreaz5  deja  ?n

palierul de finantare c5ruia i se aplica avansul de  15°/o, nu ?n cel cu avans de 5%.

Cei  mai  expusi  acestei  bariere  sunt  tinerii  aflati   la  inceputul  carierei  profesionale.
Veniturile  salariale  au crescut,  cu  aproximativ  10% ?n  Bucuresti  Si  11%  la  nivel  national  ?n



decembrie 2024 fagr de anul anterior, ceea ce le asigur5 o capacitate stabila de rambursare a
creditului.  Problema lor nu este rata lunar5, ci suma necesar5 cu .titlu de avans initial, pe care
nu  apuca  sa  o  acumuleze.  Pentru  o  locuint5  de  140.000  EUR,  avansul  de   15%  ?nseamn5
aproximativ  21.000  EUR,  ?n  timp  ce  un  avans  de  50/o  ar ?nsemna aproximativ  7.000  EUR.
Diferenta de circa 14.000 EUR este, pentru un tanar rara economii consistente, granita dintre a
accesa Si a nu accesa o locuinta proprie.

2.2. Schimbdri preconlzate

Prezentul  act normativ propune completarea articolului  l'  cu o nou5 litera,  lit. 6),  prin           `

care beneficiarii care nu au ?mplinit varsta de 35 de ani la data incheierii promisiunii bilaterale

de vanzare pot opta, prin derogare de la litera b), pentru un avans de minimum 5°/o din pre€ul
de achizitie  Si ?n  cazul ?n  care  valoarea finantarii  este cuprinsa ?ntre 70.001  EUR Si  140.000

EUR, echivalent lei.

intrucat  litera a)  prevede deja un avans de minimum  5°/o  pentru  finantarile  de  pana  la
70.000  EUR,  aplicabil  tuturor  beneficiarilor,  derogarea  vizeaza  exclusiv  litera  b).  Efectul
concret al noii litere c) este extinderea pragului de 50/o Si asupra palierului de finan{are cuprins
?ntre 70.001 EUR Si 140.000 EUR, uncle ?n prezent se aplica un avans de minimum  150/o. Astfel,
tinerii sub 35 de ant beneficiaza de un avans de minimum 5°/o pe ?ntregul interval de finantare
al  Programului.  Celelalte conditii,  garantii  Si obligatii  r5man  neschimbate,  m5sura fiind  una

tintit5, nu o modificare a arhitecturii Programului.

Masura are Si o components de stimulare a pietei.  intr-un context de oferta restransa Si
cerere  blocata de avansul  ridicat,  deblocarea cererii  solvabile a tinerilor sustine tranzactiile,
sectorul  constructiilor §i  activitatea  de  creditare  pe  acest  segment,  contribuind  la  atenuarea
dezechilibrelor descrise mai sus.

2.3. Alte inif ;ormatii

M5sura  se  inscrie  ?n  obiectivele  de  sprijinire  a  accesului  tinerilor  sub  35  de  ani  la  o

locuinta proprie Si este corelata cu continuarea Programului „Noua cas5" in anul 2026.

Sec€iunea a 3-a. Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a benefiiciilor §i costurilor estimate                                                                   .

Masura  reduce  bariera de  acces  la  o  locuinS  proprie  pentru  segmentul  tinerilor,  prim
diminuarea sumei necesare cu titlu de avans initial, fara a antrena costuri directe pentru bugetul
de  stat.   Beneficiul  social  §i   economic  este  obtinut  prin  redistribuirea  efortului   initial   al

beneficiarului,  iar nu prin cheltuieli publice suplimentare.

3.2. Impactul social

Proiectul  sprijin5  accesul  tinerilor  la  o  locuint5  ?n  conditii  echitabile,  contribuie  la

formarea de noi familii Si la reducerea presiunii pe piata chiriilor, segment afectat la randul sau
de taxare suplimentara. Masura are un caracter de incluziv, vizand tocmai categoria cu venituri
stabile, dar fara capital acumulat.

3.3. Impactul asupra drepturilor Si libertdtilor fundamentale
'



Diferentierea ?n functie de varsta, prim acordarea unui`avans redus beneficiarilor sub 35
de ani, are  la baza un criteriu obiectiv §i  rezonabil, respectiv  lipsa economiilor acumulate  la

?nceputul vietii profesionale,  Si urmareste un scop legitim, facilitarea accesului  la locuinta al

unei categorii sociale.

3.4. Impactul macroeconomic §1 asupra mediului de Ofaceri

Proiectul nu are impact macroeconomic negativ. Prin sustinerea cererii solvabile ?ntr-un

interval  ?n  care  oferta  s-a  contractat  cu  aproximativ  18°/o,  m5sura  are  un  efect  contraciclic
moderat, sprijinind sectorul constructiilor Si sectoarele adiacente acestuia, precum Si activitatea
de creditare pe segmentul retail. Nu sunt incidente prevederile privind ajutorul de stat, masura
adresandu-se persoanelor fizice beneficiare, iar nu operatorilor economici.

SecSiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

M5sura  nu  modifica  plafonul   anual   de  garantare  al   Programului   Si   nu   determina
majorarea  cheltuielilor  bugetare.   Avansul   este   suportat   integral   de   catre   beneficiar,   iar

procentul maxim de garantare a statului Si valoarea maxima a finantarii raman nemodificate.
Expunerea totala a  statului  r5mane  limitat5  de  plafonul  anual  de  garantare  aprobat,  de  500
milioane lei pentru anul 2026, care nu este afectat de prezenta m5sura.

Sectiunea a 5-a. Efectele asupra legislatiei in vigoare

Proiectul completeaza articolul  I I  din Ordonanta de urgenS a Guvernului  nr.  60/2009,
cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  prin  introducerea  unei  noi  litere,  lit.  c).  Nu  sunt
necesare abrog5ri. Ca urmare a intfarii ?n vigoare a prezentei legi, normele de implementare a

programului „Noua casa", aprobate prim Hotararea Guvernului nr. 717/2009, vor fi actualizate
?n mod corespunzator de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor, pentru punerea lor ?n acord
cu noua reglementare.

Fata de cele prezentate, supunem spre adoptare prezenta propunere legislativ5.

fn nunele inifiatorilor:

Deputat PSD
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